AGIL SERVICOS

LLJSTRI'SSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE LICTACOES DA
CAMARA DE VEREADORES DE ITAQUI

AGIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o numero 26.427.482/0001-54, neste ato, representada pelos abaixo
assinados, vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMNISTRATIVO, em face ao recurso
apresentado pela empresa SULPORT LICITACAO, pessoa juridica de direito

privado, conforme as razfes que passa aduzir:
| - DO MERITO,

O recurso interposto, se encontra ausente das formalidades

necessarias para seu prosseguimento.
E seus argumentos ndo possui razdo nos termos a seguir.
l.I - SUBMODULO 2.2 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, FGTS

Oposto ao alegado pela recorrente, a presente empresa possui ampla

justificativa ao apontar percentual zerado, vez que, pertencente ao sistema S.

Empresa simples nacional possui direto a isencéo, conforme base Lei

123/2006, em especifico o constante no artigo 13. § 3°

“‘As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas do
pagamento das demais contribui¢des instituidas pela
Unido, inclusive as contribuicbes para as entidades

privadas de servico social e de formagao profissional



vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240
da Constituicho Federal, e demais entidades de

servigo social autbnomo.”
.1l - MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO

Nos termos do Edital, ndo h& percentual minimo para provisdo para

rescisao.

Bem como, nos termos dos esclarecimentos, os valores ficardao a

critério da licitante, vejamos:

d) Fica a critério da licitante;

Assim, ndo merece razao a Recorrente, vez que, a planilha atende as
peculiaridades da empresa, que assume integral responsabilidade para a
execucao da proposta apresentada, e os referidos valores em nenhum cenario

ocasionardo danos ao erario.
LIl - SUBMODULO 4.1 - AUSENCIAS LEGAIS
A empresa recorrente de forma genérica faz alegac¢ées infundadas.

Os valores foram devidamente cotados nos termos das peculiaridades
da empresa, de maneira que, os referidos valores em nenhum cenario

ocasionarao danos ao erario.

LIV - QUADRO RESUMO DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO
DO PROFISSIONAL AUSENTE

A empresa recorrente de forma genérica faz alegac6es infundadas.

Os valores foram devidamente cotados nos termos das peculiaridades
da empresa, de maneira que, os referidos valores em nenhum cenario

ocasionarao danos ao erario.

.V - MODULO 5: INSUMOS DIVERSOS

A empresa recorrente de forma genérica faz alegac¢ées infundadas.



Os valores foram devidamente cotados nos termos das peculiaridades
da empresa, de maneira que, os referidos valores em nenhum cenério

ocasionardo danos ao erario.

I.VI - DA IDONEIDADE

Incialmente, em andlise Lei de Licitacbes, Lei n° 8.666/93, ha de se
constatar a clara distincdo entre os conceitos de Administracdo, e Administracdo
Publica, considerando o art. 87 sobre as penalidades, temos que o inciso Il sustenta o
impedimento em licitar e contratar (suspensdo temporaria) com a “Administracao”
enquanto o inciso IV sustenta o impedimento em licitar e contratar (declaracdo de
inidoneidade) com a “Administracao Publica”.

Contata-se que o caso em tela, faz referéncia ao inciso Ill, ante ao
impedimento de contratar com a administracdo, mas visando esclarecer ainda mais, o
legislador nos incisos Xl e Xll do artigo 6° da Lei de Licitacdes, Lei n° 8.666/93,
estabelecem o conceito distinto entre Administracdo (6érgdo concreto que opera e atua)
e Administragdo Publica (generalidade):

Xl — Administracdo Publica - a
administracdo direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder
publico e das fundaces por ele instituidas
ou mantidas;

Xll — Administracdo — 6rgao, entidade ou
unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua
concretamente;

Assim, a penalidade aplicada, ndo pode se estender ao municipio, vez
gue so6 pode ser aplicada na Administracdo — 6rgao, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente.

Desta forma, a sancéo nao pode ultrapassar os limites do ente SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO, restando como ilegal o langcamento
de dados no sistema do Tribunal de Contas da Unido.

O Acordao n° 902/2012 - Plenario do TCU expressa que "a previsdo



contida em edital de concorréncia no sentido de que o impedimento de participar de
certame em razdo de sanc¢do do artigo 87, lll, da Lei n® 8.666/93 limita-se as empresas
apenadas pela entidade que realiza o certame autoriza a classificacdo de proposta de
empresa apenada por outro ente da administragéo publica federal com san¢éo do citado
comando normativo, em face da inexisténcia de entendimento definitivo diverso desta
Corte sobre a matéria”.

O Acérddo n° 2788/2019 - Plenario do TCU fixa que a sancdo de
suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragéo, prevista no inciso Il do artigo 87, lll, da Lei n°® 8.666/93, produz efeitos
apenas em relacdo ao 6rgao ou entidade contratante.

Segue ainda jurisprudéncia no seguinte sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS E LICITACOES. ART. 87, llI, DA
LElI DE LICITACOES. EXTENSAO DOS EFEITOS.
SUSPENSAO TEMPORARIA DE CONTRATAR COM
A ADMINISTRACAO MUNICIPAL. DETERMINACAO
EXPRESSA. INTERPRETACAO _ EXTENSIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROPORCIONALIDADE.
Os efeitos da penalidade aplicada em face da
empresa agravada Construtora Sintra LTDA. nao
podem ser interpretados de maneira extensiva, o que
vai de encontro com a proporcionalidade e
razoabilidade da medida.Nesse contexto, s existiria
eventual possibilidade de duvidas sobre o alcance da
penalidade, quando a decisédo néo delimita a pena em
si. No presente caso, o 6rgao sancionador nao deixou
margens para interpretacdes, ja que expressamente
limitou o ambito da penalidade. Ocorre que a
interpretacdo extensiva a norma, no caso_dos
autos, acabaria por_causar_enormes prejuizos a
empresa Construtora, que restaria impossibilitada de
exercer a sua atividade, revelando-se a medida
descabida, pois inexistente declaracdo de
inidoneidade — que alcanca todas as esferas da
Administracdo Publica.AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (TJ-RS - Al: 51091536720238217000
PORTO ALEGRE, Relator: Newton Luis Medeiros
Fabricio, Data de Julgamento: 02/08/2023, Primeira
Céamara Civel, Data de Publicacdo: 09/08/2023)

Verifica-se por fim, que a intencéo do legislador, fica clara, ao tipificar de
forma especifica no § 4°, do Art. 156, da Lei 14.133/2021, que a punibilidade somente

se entende ao ente, vejamos:



“A sancéao prevista no inciso Il do caput deste artigo
sera aplicada ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos Il, I, IV, V, VI e
VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sangéao, pelo prazo
maximo de 3 (trés) anos.”

Assim, ndo pode proceder a desclassificacdo da presente empresa,
merecendo a reforma da Decisao.

DA DISTINGAO ENTRE INIDONEIDADE E SUSPENSAO
TEMPORARIA DE LICITAR

As penalidades de suspensdo temporaria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo Publica estédo
previstas no art. 87, inc. lll, da Lei n. 8.666/93. Ao passo que a penalidade de
declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracédo Publica
esta prevista no mesmo art. 87, inc. IV, da Lei geral de licitacfes.

A diferenca entre as duas penalidades é que a primeira fica restrita
apenas a esfera de governo do 6rgao ou entidade publica que aplicou a sancéo.
Ou seja, a empresa suspensa e impedida de contratar com a administracao fica
penalizada apenas no ambito do ente politico daquela Administracdo que a
penalizou. Ja a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar se estende
a todo o ambito da Administracdo Publica: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Ainda assim hé& divergéncia na doutrina de Direito Administrativo
sobre a extensao dos efeitos juridicos da penalidade de impedimento. Entendem
alguns autores que até mesmo a penalidade de impedimento se aplicaria aos
demais niveis da Administracdo Publica, abrangendo, pois, as demais esferas
de Governo.

Porém nao é este o entendimento trazido pela Sumula n. 51 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a qual menciona o seguinte:

SUMULA N. 51 - A declaracéo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n. 8.666/93) tem
seus efeitos juridicos estendidos a todos os
orgdos da Administracdo Publica, ao passo que,
nos casos de impedimento e suspensao de licitar
e contratar (artigo 8, Ill da Lei n. 8.666/93 e artigo
7 da Lei n. 10.520/02), a medida repressiva se
restringe a esfera de governo do 6&rgéao
sancionador.

Segue ainda jurisprudéncia no seguinte sentido:



PROCESSO Pregéo eletrénico — Impedimento de
licitar e contratar com entes publicos — Suspensao
da penalidade ou limitacdo de seus efeitos ao ambito
do ente federativo prolator da decisdo — Efeito
declaratorio — Possibilidade: — A sancao prevista pelo
art. 7° da Lei Federal n® 10.520/02 abrange somente
a pessoa juridica de direito publico que a aplicou.

(TJ-SP - APL: 10059696620168260309 SP 1005969-
66.2016.8.26.0309, Relator: Teresa Ramos Marques,
Data de Julgamento: 06/03/2017, 102 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagéo: 30/03/2017)

Sendo assim, ndo merece ser acolhida as alegacoes.

[.VII - DO ISSQN

A empresa se enquadra na modalidade Tributaria do Simples

Nacional, assim todos os valores apontados se encontram devidamente

corretos.

II— ANTE AO EXPOSTO, REQUER-SE

Em 08 de janeiro de 2024

9

a) o recebimento das CONTRARRAZOES, devendo

ser julgado improcedente Recurso administrativo;
b) Solicitamos a classificacdo, adjudicacdo e

homologacédo da empresa AGIL EIRELI.
Nestes termos,

Pede deferimento.
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